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1. EINLEITUNG UND RECHTSGRUNDLAGE

Im Mittelpunkt dieses Berichts stehen die Arbeitszeitplédne der nationalen Behdrden Kanadas,
Japans und der USA, die auf die Konvergenz zwischen den ,,International Financial Reporting
Standards (IFRS) und ihren nationalen ,,Generally Accepted Accounting Principles® (GAAP)
hinarbeiten. = AuBlerdem  enthdlt er  gewisse  Vorinformationen  {liber  die
Konvergenzbemiihungen einiger anderer Drittstaaten.

Der Bericht geht zuriick auf zwei Rechtsakte der Europdischen Kommission vom
4. Dezember 2006' betreffend die Verwendung von gemiB bestimmten international
anerkannten Rechnungslegungsstandards erstellten Informationen durch Drittstaatemittenten.

Gemadl der Verordnung Nr. 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Juli 2002 (nachstehend ,,]IAS-Verordnung*) miissen Gesellschaften, die an dem geregelten
Markt eines Mitgliedstaates notiert sind und dem Recht eines Mitgliedstaates der
Européischen Union unterliegen, ihre konsolidierten Abschliisse fiir Geschiftsjahre, die im
oder nach dem Januar 2005 beginnen, nach den von der EU iibernommenen IFRS
(nachstehend die ,,libernommenen IFRS*) erstellen.

Die Verpflichtung zur Verwendung der libernommenen IFRS in der Europdischen Union
wurde durch die Prospektverordnung® auf Drittstaatemittenten ausgeweitet, die Wertpapiere
in der EU o6ffentlich anbieten, und durch die Transparenzrichtlinie3 auf Drittstaatemittenten,
deren Wertpapiere an einem geregelten EU-Markt gehandelt werden. Nach Mallgabe dieser
Richtlinien miissen Emittenten ihre Finanzinformationen entweder gemidB3 den IFRS oder
gemil den nationalen Rechnungslegungsstandards eines Drittstaats (nachstehend ,,Drittstaat-
GAAP®) erstellen, die den iibernommenen IFRS ,gleichwertig® sind. Von dieser
Verpflichtung waren sie jedoch in einem zundchst bis zum 1. Januar 2007 befristeten
Ubergangszeitraum ausgenommen.

Spéter wurde angesichts der Bemiihungen der Normungseinrichtungen fiir die Festlegung von
Rechnungslegungsstandards in Kanada, Japan, den USA und anderen Staaten sowie in
Anbetracht der bereits laufenden positiven Bemiihungen zur Angleichung an die IFRS jedoch
vereinbart, die Frist um zwei Jahre zu verldngern. Darauthin verabschiedete die Kommission
am 4. Dezember 2006 die beiden oben genannten Rechtsakte, nach denen Drittstaatemittenten
weiterhin bestimmte Drittstaat-GAAP verwenden konnen, und zwar fiir die Zwecke der
Prospektverordnung fiir alle vor dem 1. Januar 2009 vorgelegten Prospekte und fiir die
Zwecke der Transparenzrichtlinie in allen Geschiftsjahren, die vor Januar 2009* beginnen.

! Verordnung (EG) Nr. 1787/2006 der Kommission vom 4. Dezember 2006 und Entscheidung (EG)
Nr. 2006/891 der Kommission vom 4. Dezember 2006 (nachstehend die ,,Entscheidung nach der
Transparenzrichtlinie®).

2 Verordnung (EG) Nr. 809/2004 der Kommission vom 29. April 2004 (die ,,Prospektverordnung®).
Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/71/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 4. November 2003 (die ,,Prospektrichtlinie®).

} Richtlinie 2004/109/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 (die

» [ransparenzrichtlinie®).

Siehe Entscheidung 2006/891/EG der Kommission, Artikel 1, und Prospektverordnung gemil3 der

Anderung durch die Verordnung (EG) Nr. 1787/2006 der Kommission, Artikel 35 Absatz SA.
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Laut Artikel 35 der Prospektverordnung (gemiB der Anderung durch die Verordnung (EG)
Nr. 1787/2006) und laut Artikel 2 der Entscheidung nach der Transparenzrichtlinie ist die
Kommission gehalten, den FEuropdischen Wertpapierausschuss und das Européische
Parlament im Zeitraum bis 2009 regelmdBig iiber die Konvergenzfortschritte und die
Fortschritte bei der Beseitigung der fiir EU-Emittenten geltenden Abstimmungsanforderungen
Zu unterrichten.

2. DEFINITION DER GLEICHWERTIGKEIT

Die Festlegung einer geeigneten Definition der Gleichwertigkeit ist von entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht zu beurteilen, ob die GAAP eines Drittstaates mit den IFRS
»gleichwertig® sind. Geméil der Prospektverordnung und der Entscheidung nach der
Transparenzrichtlinie soll die Kommission eine Definition der Gleichwertigkeit festlegen,
einen Gleichwertigkeitsmechanismus schaffen und anschlieBend nach einem festen Zeitplan
die Gleichwertigkeit von Drittstaat-GAAP beurteilen. Bei jedem dieser Schritte hat die
Kommission  den  Richtlinien  zufolge den  Ausschuss der  europdischen
Wertpapierregulierungsbehorden (Committee of European Securities Regulators — CESR) zu
konsultieren. Nach der ersten Konsultation schlug der CESR die folgende Definition der
Gleichwertigkeit vor:

Wenn Gleichwertigkeit herrscht, sollten Anleger unabhdngig davon, ob ihnen ein
Jahresabschluss vorliegt, der auf den IFRS oder auf Drittstaat-GAAP beruht, zu der gleichen
Entscheidung gelangen kénnen.

Diese Definition geht auf die Empfehlung des CESR vom Juni 2005 {iber die Gleichwertigkeit
der GAAP Kanadas, Japans und der USA zuriick. In dieser Empfehlung fiihrt der CESR aus,
dass gleichwertig nicht identisch bedeutet. Nach Auffassung des CESR fiihren gewisse
Unterschiede zwischen Drittstaat-GAAP und den IAS/IFRS nicht zu unterschiedlichen
Anlageentscheidungen. Nach Ansicht der Kommission bietet diese Definition angemessene
Kriterien fiir die Definition der Gleichwertigkeit.

3. VERWENDUNG VON DRITTSTAAT-GAAP IN DER EUROPAISCHEN UNION

Der CESR hat eine Liste der Drittstaat-GAAP aufgestellt, die derzeit von Emittenten
verwendet werden, deren Wertpapiere an einem geregelten Markt in der Européischen Unions
gehandelt werden. Nach Angaben des CESR betrigt der Anteil der Drittstaatemittenten, die
Drittstaat-GAAP verwenden, an der Gesamtzahl der Emittenten von zum Handel an einem
geregelten EU-Markt zugelassenen Wertpapieren 5,8 %.

Zu der folgenden Aufstellung merkte der CESR an, dass moglicherweise einige Emittenten,
deren Wertpapiere in mehreren Staaten zum Handel zugelassen sind bzw. von denen
unterschiedliche Arten von Wertpapieren zum Handel in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten zugelassen sind, mehrfach beriicksichtigt wurden.
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Nationale GAAP von:

Anzahl der an einem geregelten EU-Markt
notierten Drittstaatemittenten, die diese
GAAP verwenden

Argentinien 5
Australien 17
Brasilien 4
Kanada 45
Chile 1
China 20
Kolumbien 1
Agypten 10
Hongkong 2
Indien 70
Indonesien 2
Israel 8
Japan 84
Libanon 3
Malaysia 3
Mexiko 2
Marokko 1
Neuseeland 2
Pakistan 1
Peru 3
Philippinen 3
Russland 14
Singapur 2
Stidafrika 9
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Stidkorea 30
Schweiz 4
Thailand 4
Tunesien 1
Tiirkei 7
USA 233
Venezuela 1
Sambia 1
Simbabwe 1
Insgesamt 594

Quelle: CESR

Diese Informationen sind nicht erschopfend, da dem CESR nicht die einschldgigen Angaben
aller geregelten EU-Mirkte vorlagen’.

4. NEUESTE INFORMATIONEN ZUR KONVERGENZ DER GAAP KANADAS, JAPANS UND
DER USA MIT DEN IFRS
US-amerikanische GAAP

Die Beseitigung der fiir EU-Emittenten geltenden Anforderung zur Abstimmung mit den US-
amerikanischen GAAP ist eines der Hauptziele der Kommission. Die US-Wertpapier- und
Borsenaufsichtsbehdrde (Securities and Exchange Commission — SEC) hat einen Zeitplan
erstellt, der die Etappen bis zum Ende der Abstimmungsanforderung enthilt, und darauf
hingewiesen, dass dafiir zwar spiirbare Fortschritte in Schwerpunktbereichen, nicht aber eine
endgiiltige Konvergenz erforderlich ist.

Anfang 2006 verabschiedeten der US-amerikanische Financial Accounting Standards Board
(FASB) und der International Accounting Standards Board (IASB) eine Absichtserkldarung
mit einem Arbeitsprogramm fiir die Konvergenz zwischen den US-amerikanischen GAAP
und den IFRS. In der Absichtserklirung werden die Konvergenzarbeiten abhidngig vom
Datum ihres voraussichtlichen Abschlusses in zwei Kategorien unterteilt. Das kurzfristige
Ziel der Konvergenzarbeiten besteht darin, bis 2008 zu entscheiden, ob groBere Unterschiede
in  wenigen  Schliisselbereichen  anhand eines oder mehrerer  kurzfristiger
Standardisierungsprojekte beseitigt werden sollen. Gegebenenfalls sollen die entsprechenden
Arbeiten vollstidndig oder weitestgehend abgeschlossen werden. Das Fortschrittstempo scheint
insgesamt zufriedenstellend zu sein. Langerfristig ist laut Absichtserkldrung vorgesehen, dass

Dariiber hinaus gibt es nach Angaben des CESR derzeit etwa 130 Drittstaatemittenten, die die
nationalen GAAP eines Mitgliedstaates verwenden (z. B. die GAAP des Vereinigten Konigreichs).
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die beiden Boards zusammenarbeiten und bis 2008 in den wichtigsten Bereichen mit
Verbesserungsbedarf umfangreiche Fortschritte erzielen. Die Arbeiten in den meisten dieser
Bereiche scheinen so rasch voranzuschreiten, dass die Anforderungen voraussichtlich
zeitplangerecht erfiillt werden kdnnen. Dies gilt auch fiir den Bereich der Konsolidierungen.

Der CESR hat auf der Grundlage seiner Empfehlung aus dem Jahr 2005 Vorabinformationen
tiber die Fortschritte der Konvergenzarbeiten Kanadas, Japans und der USA vorgelegt, wobei
sowohl auf die derzeitige Situation als auch auf die im Zeitraum 2007/2008 zu erwartenden
Entwicklungen eingegangen wird. In dem Bericht des CESR® wird jedoch ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass dieser nicht als Grundlage fiir Bewertungen oder Beurteilungen der
bisherigen Konvergenzfortschritte dienen, sondern lediglich anhand von Informationen aus
offentlich zugénglichen Quellen Aufschluss iiber die derzeitige Lage geben soll.

Der technischen Empfehlung zufolge liegen die wichtigsten Unterschiede im
Anwendungsbereich der Konsolidierung (IAS 27). Zur Abhilfe wird darin ein zusitzlicher
Abschluss vorgeschlagen. Die Konsolidierungsprojekte sind in dem Konvergenzprogramm
enthalten. Im Sommer 2007 diirfte ein Diskussionspapier vorgelegt werden, und der
entsprechende Standardentwurf wird voraussichtlich in der zweiten Jahreshélfte 2008 folgen.

Weitere moglicherweise erhebliche Unterschiede (d. h. Unterschiede, bei denen eine
Quantifizierung der Auswirkungen als AbhilfemaBBnahme vorgeschlagen wurde) sind laut der
technischen Empfehlung in den folgenden Bereichen angesiedelt: IFRS3 —

Unternehmenszusammenschliisse, IAS 28 — Anteile an assoziierten Unternehmen
(Einheitlichkeit der Rechnungslegungsstrategien), IAS36 — Wertminderung von
Vermogenswerten, IAS38 — Immaterielle Vermogenswerte (Aktivierung von

Entwicklungskosten) und IAS 41 — Landwirtschaft (Unterschiede im beizulegenden Zeitwert
bestimmter landwirtschaftlicher Erzeugnisse). Der Bereich Unternehmenszusammenschliisse
ist in den Konvergenzarbeitsprogrammen enthalten, und die endgiiltigen Standards diirften
2007 vorliegen. IAS 36 — Wertminderung von Vermogenswerten und IAS 38 — Immaterielle
Vermogenswerte stehen ebenfalls in den Konvergenzarbeitsprogrammen, befinden sich
jedoch noch in der Personalauswahlphase, sodass noch kein fester Zeitplan vorliegt. IAS 28 —
Anteile an assoziierten Unternehmen und IAS 41 — Landwirtschaft sind zurzeit nicht im
Konvergenzprogramm enthalten.

Die SEC hat im Jahr 2006 mit der Priifung der ersten auf Grundlage der IFRS erstellten
Abschliisse von EU-Unternehmen begonnen. Seither versehen SEC-Vertreter Unklarheiten
mit dem Vermerk ,,Informationsbedarf*. Die Fragen betreffen vor allem die Darstellung und
die Angabe von Informationen in den Jahresabschliissen.

Am 2. August 2006 verdffentlichten der CESR und die SEC einen zuvor vereinbarten
gemeinsamen Arbeitsplan. Dieser Plan ist ein bedeutender Schritt in Richtung einer
operativen und aufsichtlichen Zusammenarbeit zwischen den Regulierungsbehdrden im
Hinblick auf eine kohdrentere Anwendung der IFRS und der US-amerikanischen GAAP.
Ferner unterzeichneten der Financial Reporting Council (FRC), die SEC und die britische
Financial Services Authority (FSA) am 25. April 2007 ein Protokoll zur Umsetzung des
Arbeitsplans von CESR und SEC, da dieser den Austausch von Informationen iiber die

Empfehlung des CESR an die Europdische Kommission zu den Arbeitsprogrammen der
Normungseinrichtungen Kanadas, Japans und der USA, der Definition der Gleichwertigkeit und der
Liste der Drittstaat-GAAP, die derzeit an den Kapitalmirkten der EU verwendet werden
(6. Mérz 2007).
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Anwendung der IFRS durch im Vereinigten Konigreich und in den USA notierte Emittenten
vorsieht.

Im April 2007 verstidndigten sich die EU und die USA im Rahmen ihres jéhrlichen Gipfels
darauf, auf der Grundlage hoher Qualititsanspriiche Maflnahmen fiir die Konvergenz, die
Gleichwertigkeit  bzw.  gegebenenfalls  die  gegenseitige = Anerkennung  der
Regulierungsstandards zu ergreifen. Ein besonderes Augenmerk wird dabei der Schaffung der
Voraussetzungen fiir eine Anerkennung der US-amerikanischen GAAP und der IFRS sowohl
in den USA als auch in der EU gelten. Zur Bestétigung dieser Vereinbarung unterzeichneten
der Prasident der Vereinigten Staaten von Amerika, die Vorsitzende des Europidischen Rates
und der Prisident der Europdischen Kommission am 30. April eine Erklirung zur
Finanzberichterstattung, die folgenden Wortlaut enthélt:

., Finanzmdrkte. Mafinahmen zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine Anerkennung der
US-amerikanischen Generally Accepted Accounting Principles und der International
Financial Reporting Standards in beiden Wirtschaftsrdumen ohne Abstimmungsanforderung
bis spditestens 2009.”

Nach einer Presseerklirung vom April® diesen Jahres kiindigte die SEC am 20.Juni 2007 ihren
Vorschlag an, auf der Grundlage der IFRS erstellte Abschliisse ausldndischer Emittenten ohne
Abstimmungsanforderung” zu genehmigen. Der Zeitraum fiir die Einreichung von
Kommentaren wurde auf 75 Tage ab dem Zeitpunkt der Verdffentlichung im amerikanischen
Bundesregister festgelegt.

In der gleichen Presseerklidrung wurde auch auf die Moglichkeit verwiesen, dass die SEC
erwagt, auch US-Unternehmen die Mdglichkeit einzurdumen, ihre Abschliisse auf der
Grundlage der IFRS anstelle der amerikanischen GAAP zu erstellen.

Japanische GAAP

Im Mirz 2005 haben der Accounting Standards Board of Japan (ASBJ) und der IASB ein
gemeinsames Projekt eingeleitet, das auf die Konvergenz zwischen den japanischen GAAP
und den IFRS abzielt. Im Laufe dieses Projekts hat der ASBJ das Tempo der Priifung der
japanischen Rechnungslegungsstandards im Hinblick auf die Beseitigung der Unterschiede
zwischen den beiden GAAP stetig gesteigert. Im Rahmen der Arbeiten haben ASBJ und
IASB , kurzfristige Projekte und ,,langfristige Projekte* bestimmt. Die kurzfristigen Projekte
sollen bis Anfang 2008 abgeschlossen werden. Beziiglich der lidngerfristigen Projekte wie
Erfassung von Erlosen, Erfolgsberichterstattung (Darstellung von Jahresabschliissen),
Immaterielle Vermdgenswerte (einschlieBlich FuE-Ausgaben), Anwendungsbereich der
Konsolidierung (einschlieBlich Zweckgesellschaften), Wertminderung von Vermogenswerten
und Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses hat der ASBIJ beschlossen,
(Untersuchungs-) Projekte einzuleiten, um die Arbeiten an den Projekten von IASB und
FASB auszurichten.

Siehe Anhang 2 ,,Vorrangige Leuchtturmprojekte der ,,Rahmenvereinbarung zur Vertiefung der
transatlantischen Wirtschaftsintegration zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Européischen Union.

s Siehe Presseerklarung 2007-72 der SEC vom 24. April 2007.

’ SEC "Open meeting" vom 20. Juni 2007.
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Auf Antrag der Kommission hat der CESR einen Vorbericht iiber die Fortschritte der
Konvergenzarbeitsprogramme vorgelegt, in dem sowohl auf die derzeitige Situation als auch
auf die voraussichtlichen Entwicklungen im Zeitraum 2007/2008 eingegangen wird. Ein
Uberblick iiber die vom CESR bzw. im Rahmen von Konvergenzprojekten behandelten
Themen ist Gegenstand von Anhang 2 des vorliegenden Berichts.

In drei der 26 im Jahr 2005 identifizierten Bereiche erachtet der CESR zusétzliche Abschliisse
fiir erforderlich. Es folgt eine Darlegung der drei Themen und der geplanten
Konvergenzfortschritte:

(1)  Unternehmenszusammenschliisse (Interessenzusammenfiihrungsmethode)

Im Dezember 2006 wurde eine Projektgruppe eingesetzt. Voraussichtlich im dritten Quartal
2007 wird ein Untersuchungsbericht vorgelegt. Abhéngig vom Verlauf der Gespriche iiber
diesen Untersuchungsbericht wird moglicherweise im vierten Quartal 2007 ein
Diskussionspapier verdffentlicht. Laut einer kiirzlich veroffentlichten Analyse der Tokioter
Aktienborse wurde die Interessenzusammenfiihrungsmethode in der am 30. September 2006
zu  Ende  gegangenen  ersten  Hilfte des  Geschéiftsjahres bei  keinem
Unternehmenszusammenschluss verwendet.

Diesem Umstand diirfte bei der Uberarbeitung der Interessenzusammenfiihrungsmethode
Rechnung getragen werden.

(2)  Anwendungsbereich der Konsolidierung (verbesserte Angabe und
Konsolidierung von Zweckgesellschaften)

Zu diesem Thema wurde ein technischer Ausschuss eingesetzt, und die Beratungen haben
begonnen.

In Bezug auf die Beratungen iiber die Angaben legte der ASBJ am 23. Mirz 2007 Leitlinien
zur Angabe bestimmter Zweckgesellschaften vor, die fiir ab dem 1. April 2007 beginnende
Geschiéftsjahre gelten. Hinsichtlich der Beratungen iiber den Anwendungsbereich der
Konsolidierung wird bis Ende 2007 ein Diskussionspapier verdffentlicht.

Ferner ist anzumerken, dass auch in anderen Bereichen Fortschritte im Hinblick auf die
Konvergenz erzielt worden sind:

e Im Bereich IAS 2 — Vorrite und zur Frage der Verwendung der LIFO-Methode
(last in — first out) hat der ASBJ im Januar 2007 eine Projektgruppe
zusammengestellt, die auf eine Entscheidung bis Anfang 2008 hinarbeiten soll.

e ZuIAS 36 — Wertminderung von Vermogenswerten hat der ASBJ im Januar 2007
eine Projektgruppe eingesetzt, die dem ASBJ bis Ende 2007 einen
Untersuchungsbericht vorlegen soll.

e Beziiglich der Beratungen zu IAS 38 — Immaterielle Vermdgenswerte und der
Frage der Aktivierung von Entwicklungskosten wird der ASBJ voraussichtlich bis
Ende 2007 ein Diskussionspapier verdffentlichen.

(3)  Einheitlichkeit der Rechnungslegungsgrundsitze (iberseeische
Tochtergesellschaften und assoziierte Unternehmen)
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Nach der 18. Veroffentlichung der ,, Taskforce fiir praktische Fragen® vom Mai 2006 werden
die flir ausldndische Tochtergesellschaften geltenden Rechnungslegungsvorschriften
weitgehend den fiir die Muttergesellschaften geltenden Vorschriften angeglichen. Die
Regelung gilt ab April 2008 (eine frilhere Anwendung wird begriifit). Fiir den Bereich der
assoziierten Unternehmen hat der ASBJ im Januar 2007 eine Projektgruppe
zusammengestellt. Auf Grundlage der Beratungen wird voraussichtlich bis Ende 2007 ein
Standardentwurf veroffentlicht.

Im Rahmen der ersten zwei Rechnungslegungssitzungen zwischen Fachleuten der
Europdischen Kommission und der japanischen Finanzaufsichtsbehorde wurden die
Fortschritte hinsichtlich des Arbeitsprogramms erortert. Gemd3 dem Projektplan soll im
Januar 2008 bei sieben der 16 Projekte bzw. Teilprojekte die Endphase erreicht sein, weitere
zwel (moglicherweise sogar fiinf) sollen sich in der abschlieBenden Beratungsphase des Board
befinden.

Kanadische GAAP

Im Januar 2006 beschloss der Accounting Standard Board of Canada (AcSB), die
Finanzberichterstattung  offentlich  rechenschaftspflichtiger ~ Unternehmen  (Publicly
Accountable Enterprises) Kanadas auf die IFRS umzustellen. Laut der derzeitigen Definition
schlieft der Begriff ,,Publicly Accountable Enterprise® bdrsennotierte Gesellschaften und
Firmen ein, die bei der Offentlichkeit Gelder sammeln, wie beispielsweise Banken und
Versicherungsgesellschaften.

In dem am 30. Juni 2006 verdffentlichten Umsetzungsplan des AcSB fiir die Einarbeitung der
IFRS in die kanadischen GAAP wird als voraussichtliches Datum der Umsetzung der
1. Januar 2011 genannt. Die endgiiltige Frist soll nach Abschluss der zurzeit laufenden
Priifung der Fortschritte am 31. Mérz 2008 festgelegt werden.

5. KONVERGENZBEMUHUNGEN ANDERER DRITTSTAATEN
Chinesische GAAP

Im Februar 2006 gab das Finanzministerium der Volksrepublik China die Verabschiedung der
»Accounting Standards for Business Enterprises™ (,,ASBE) bekannt. Die ASBE decken mit
einigen Ausnahmen alle Themen der derzeitigen IFRS ab. Die Standards sind am 1. Januar
2007 in Kraft getreten und fiir alle borsennotierten chinesischen Unternehmen verbindlich.
Auch andere chinesische Unternehmen sind aufgerufen, die Standards zu verwenden.

Das Finanzministerium und der IASB haben eingerdumt, dass die Konvergenz ein
langwieriger ~ Prozess ist. Das  Finanzministerium  filhrte eine Reihe von
Rechnungslegungsproblemen an, die dem IASB als Losungsansétze flir laufende IFRS-
Projekte folgender Bereiche dienen konnen: Angaben {iber Geschéftsvorfialle mit nahe
stehenden Unternehmen — insbesondere die Ausnahme in Bezug auf staatlich kontrollierte
Unternechmen (der IASB hat am 22. Februar 2007 einen diesbeziiglichen Standardentwurf
verdffentlicht) — Unternehmenszusammenschliisse zwischen unter gemeinsamer Kontrolle
stehenden Gesellschaften, Bestimmung des beizulegenden Zeitwerts.

Im November 2006 hat das Finanzministerium begrenzte Umsetzungsleitlinien zu 32 der 38
im Februar 2006 verabschiedeten ASBE veroffentlicht. Sie gelten fiir die Finanzberichte
bdrsennotierter chinesischer Unternehmen ab 2007. Sie liegen bislang nur auf Chinesisch vor.
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Indische GAAP

Im Mirz 2006 gab der indische Premierminister bekannt, seine Regierung werde die
indischen Rechnungslegungsstandards im Rahmen der Einfilhrung umfassender neuer
Unternehmensvorschriften den IFRS angleichen. Ziel der neuen Vorschriften, die das 50 Jahre
alte indische Unternehmensgesetz ersetzen sollen, sind groere Transparenz und effizientere
Unternehmensfithrung.

Das Institute of Chartered Accountants of India (ICAI) hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
die Moglichkeit einer vollstindigen und unverénderten Ubernahme der IFRS priifen soll. Sie
wird ein Konzeptpapier zur Ubernahme der IFRS in Indien ausarbeiten.

Russische GAAP

Die russische Regierung traf im Jahr 2002 die Entscheidung, dass borsennotierte russische
Unternehmen die IFRS iibernehmen sollen. GemiB den urspriinglichen Pldnen der Regierung
sollten die borsennotierten Unternehmen in Russland fiir konsolidierte Abschliisse ab 2004
die IFRS verwenden. Die Einzelabschliisse der Gruppenmitglieder sollten weiterhin nach den
russischen GAAP aufgestellt werden. nur im Bankensektor sollten die Einzelunternehmen
neben den GAAP-Abschliissen auch IFRS-Abschliisse vorlegen. Nur im Bankensektor sollten
die Einzelunternehmen neben den GAAP-Abschliissen auch IFRS-Abschliisse vorlegen.
Zurzeit miissen jedoch nur Banken ihre konsolidierten Abschliisse gemafl den IFRS und die
Einzelabschliisse gemdl3 den russischen GAAP erstellen. Seit 2005 sind im Hinblick auf die
Verpflichtung borsennotierter Unternehmen, ihre Abschliisse auf Grundlage der IFRS
aufzustellen, keine Fortschritte erzielt worden. Die Unternehmen erstellen ihre Abschliisse
gemill den gesetzlich vorgeschriebenen russischen GAAP, die nach wie vor gewisse
Unterschiede gegeniiber den IFRS aufweisen. Zusidtzlich weisen einige bdrsennotierte
Unternechmen auf freiwilliger Basis Abschliisse gemid3 den IFRS (oder den US-
amerikanischen GAAP) aus.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Anbetracht der im Rahmen der Konvergenzprogramme laufenden Arbeiten begriilt die
Kommission die Zeitpldne der Behorden Kanadas, Japans und der USA.

In Bezug auf die USA stellt die Kommission Konvergenzfortschritte fest. Ferner begriifit sie
Erkldrungen von SEC-Vertretern, wonach diese ,nicht versuchen, ihre Auslegungen der
IFRS'® unnachgiebig durchzusetzen®, und stellt fest, dass die Priifung der im ersten Jahr von
EU-Emittenten vorgelegten IFRS-Abschliisse vor allem die Bereiche Darstellung und
Angaben betraf. Infolge der am 30. April erzielten Einigung zwischen den USA und der EU
begriift die Kommission die Ankiindigung der SEC zu den geplanten Anderungen im
Hinblick auf die Genehmigung von auf Grundlage der IFRS erstellten Abschliissen ohne
Abstimmungsanforderung. Die Kommission misst der Arbeit der SEC an dem Fahrplan fiir
die Aufhebung der Abstimmungsanforderung zu den US-amerikanischen GAAP grofie
Bedeutung bei. Dieser Aspekt wird im Mittelpunkt des Kommissionsberichts im April 2008
stehen. Die Zeitpldne der EU und der USA zum Thema Gleichwertigkeit sind mittlerweile
aufeinander abgestimmt, sodass die Entwicklungen in dem jeweils anderen Wirtschaftsraum

10 Ansprache von John A. White, Leiter der Abteilung Unternehmensfinanzen der SEC, London,

15. Januar 2007.
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genau verfolgt werden konnen. In diesem Zusammenhang ist es eindeutig erforderlich, die
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und der SEC zu verstdrken. Um
gemeinsam die Entwicklungen analysieren und Zwischenbilanz ziehen zu konnen, bedarf es
regelméBiger Treffen zwischen Vertretern der Kommission und der SEC.

Ferner héngen stetige Fortschritte hinsichtlich der Beseitigung der Abstimmungsanforderung
in erheblichem Malle von dem Vertrauen und der Kommunikation zwischen den
Regulierungsbehorden ab. Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den
Regulierungsbehdrden miissen verbessert werden. Daher unterstiitzt die Kommission den
Arbeitsplan der SEC und des CESR, der einen Dialog iiber die Anwendung der IFRS vorsieht.
In Anerkennung der Tatsache, dass die IFRS auf Grundsitzen beruhen, sollten die
Regulierungsbehdrden den Stellungnahmen ihrer internationalen Partner zur Anwendung und
Durchsetzung der IFRS groftmogliche Beachtung schenken und gegensitzliche
Schlussfolgerungen unter allen Umstédnden vermeiden.

Hinsichtlich Japans begriiit die Kommission den im Oktober 2006 vom ASBJ
verOffentlichten Projektplan, der vor allem konvergenzrelevante Projekte umfasst. Im
Mittelpunkt des Projektplans stehen die Darlegung der bis Ende 2007 abzuschlieBenden
Arbeiten und ein Ausblick auf den Stand der Konvergenz Anfang 2008. Das Hauptaugenmerk
gilt Initiativen, die mit den 26 Themen in Zusammenhang stehen, fiir die der CESR in seiner
Empfehlung an die Kommission aus dem Jahr 2005 Abhilfemainahmen anriet. Die
Kommission begriifit diese positiven Entwicklungen, hebt jedoch hervor, dass die
Konvergenzbemiihungen mit unvermindertem (und in einigen Bereichen sogar erhohtem)
Tempo fortgesetzt werden miissen. Um die im Arbeitsprogramm genannten Ziele zu
erreichen, miissen die japanischen Behorden ihre intensiven Konvergenzbemiihungen
fortsetzen und dafiir sorgen, dass genaue und vollstdndige Informationen iiber die Fortschritte
und etwaige Verzogerungen in einzelnen Bereichen mitgeteilt werden. Thres Erachtens ist das
Erreichen der Ziele des ehrgeizigen Programms von wesentlicher Bedeutung fiir die
Entscheidung iiber die Gleichwertigkeit.

Die Kommission begriifit die Ankiindigung Kanadas aus dem Jahr 2006, wonach die
offentlich rechenschaftspflichtigen Unternehmen des Landes ihre Finanzberichterstattung bis
zum 1. Januar 2011 auf die IFRS umstellen. Sie geht davon aus, dass im Jahr 2008 diese Frist
bestitigt oder sogar ein noch ehrgeizigerer Zeitplan fiir die Umstellung auf die IFRS oder die
Einarbeitung der IFRS in die kanadischen GAAP beschlossen wird.

Beziiglich China wird die Verabschiedung der ASBE, die nahezu alle Bereiche der aktuellen
IFRS umfassen (wobei einige Ausnahmen festgestellt wurden), als positiver Schritt
herausgestellt. Die Kommission ruft die chinesischen Behorden auf, ihre
Konvergenzbemiihungen fortzusetzen, und bittet um Ubermittlung eines ausfiihrlichen
Zeitplans mit den wichtigsten Etappen der nahen Zukuntt.

Die Entscheidung Indiens, die Rechungslegungsvorschriften des Landes an die IFRS
anzugleichen und eine Arbeitsgruppe mit der Priifung einer etwaigen vollstindigen
Ubernahme der IFRS zu beauftragen, wird begriift. Die Kommission bittet um weitere
Informationen zu dem Plan der unverinderten Ubernahme der IFRS sowie insbesondere zu
dem Zeitplan fiir die Erreichung der wichtigsten Ziele der nahen Zukuntft.

In Bezug auf Russland hat sich in jiingsten Gesprdachen mit den Behorden des Landes
bestitigt, dass die Entscheidungen der Regierung, wonach bdrsennotierte russische
Unternehmen die IFRS {ibernehmen und die russischen GAAP den internationalen Standards
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angeglichen werden sollen, nach wie vor Giiltigkeit besitzen. Die Kommission verleiht ihrer
Hoffhung Ausdruck, dass die Hindernisse, die Fortschritte in diesen Bereichen gebremst
haben, bald beseitigt werden. Sie bittet um Angaben zur Mdoglichkeit einer baldigen
Wiederaufnahme der Arbeiten und dariiber, bis wann die russischen GAAP anschlieend mit
den IFRS in Einklang gebracht werden konnen.

Die Kommission wird die weiteren Entwicklungen genau verfolgen und den Europdischen
Wertpapierausschuss und das Europidische Parlament gemifl Artikel 35 Absatz SA der
Prospektverordnung und Artikel 2 Absatz 2 der Entscheidung nach der Transparenzrichtlinie
weiterhin liber die Konvergenzfortschritte Kanadas, Japans und der USA unterrichten.
Konvergenzbezogene Themen sind Teil der Regulierungsdialoge, und Mitarbeiter der
Kommission und der Behorden der betreffenden Drittstaaten unterhalten regelméaBige
Kontakte. Ferner wird die Kommission den Europdischen Wertpapierausschuss und das
Européische Parlament gemil3 Artikel 35 Absatz SA Buchstabe ¢ der Prospektrichtlinie und
Artikel 1 Absatz ¢ der Entscheidung nach der Transparenzrichtlinie regelmifBig {iber die
Entwicklungen der Regulierungsdiskussionen und die Fortschritte anderer Drittstaaten bei der
Anndherung an die IFRS unterrichten. Dazu ist sie laut Artikel 35 Absatz 5B der
Prospektverordnung und Artikel 2 Absatz 3 der Entscheidung nach der Transparenzrichtlinie
verpflichtet.

Die EU ist der grofite Wirtschaftsraum, in dem die IFRS Anwendung finden, und ist stark an
der Schaffung weltweiter Standards interessiert. Daher begriiBit sie alle Initiativen, die dazu
beitragen, dass die IFRS weltweit Anerkennung finden.

Anlagen: TASB-FASB-Fahrplan, Projektplan fiir die Entwicklung der japanischen
Rechnungslegungsstandards, Konvergenzarbeitsprogramm Kanadas.
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